PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
N PROCURADORIA GERAL DO MUNICIiPIO

PARECER JURIDICO

EMENTA: Dispensa de Licitacio n® 7/2017-
005 SEMAS,

Objeto: Locagio de imdvel, localizado na Rua C
— 15, Lote 7, Quadra 84, Bairro Cidade Jardim
Tropical I, para o funcionamento do Anexo do
CRAS dos Minérios, no Municipio de
Paravapebas, Para.

Assunto: Parecer Conclusivo.

Interessado: A prépria  Administragdo e
Vannessa Lima Rosa.

‘ A SEMAS solicitou a celebragio de contrato de locagio de imovel, localizado na
Rua C — 13, Lote 7, Quadra 84, Bairro Cidade Jardim Tropical II, para o funcionamento do Anexo do
CRAS dos Minérios, no Municipio de Parauapebas, Par4, tendo em vista que a Administragdo Publica
Local ndo possui instalagdes suficientes ¢ adequadas para esta finalidade.

Inicialmente, cumpre observar que o exame dos presentes autos restringe-se aos
aspectos juridicos, excluidos aqueles de natureza técnica. Em relagdo a estes, partiremos da premissa de
que a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua
adequagdo ao interesse plblico, tendo observado todos os requisitos legalmente impastos.

Quanto a justificativa esclarecemos que ndo compete ao orgdo juridico adentrar ao
mérito — oportunidade e conveniéncia — das opgdes do Administrador, exceto em caso de afronta aos
preceitos legais.

O papel do Orgdo juridico é recomendar que a justificativa seJa a inais completa
possivel, orientando o Orgdo assistido, se for o caso, pelo seu aperfeicoamento ou reforgo, na hipotese
de ela se revelar insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de forma a nfio deixar margem para
evenfuais questionamentos.

Afirma a SEMAS, conforme consta no memorando externo n® 128/2017 (fls. 01-02),
que “a locagdo pretendida se dard para o fimcionamento do Anexo do CRAS dos Minérios. O CRAS é o
lugar que possibilita, em geral, o primeive acesso das familias aos direitos socioassisienciais e,
portanto, a protegdo social, para atender familias do territorio do CRAS, faz-se necessdrio uma equiipe
volante que consisie em wma equipe adicional que integra a este CRAS. (..} Para desenvolver as
atividades desta equipe adicional é necessdria a contratacdo de um espago fisico que servird de anexo
do CRAS dos Minérios, a localizagdo deste anexo é fator essencial para que possamaos cumprir com
seus objetivos. Desta maneira, o imdvel pretendido cumpre os requisitos para a continuidade do
funcionamento da Equipe Volante para o desenvolvimento das atividades, pois, é um espaco amplo
capaz de atender aos diversos servigos e oficina, estd localizado em um bairro populoso onde moram
pessoas vilnerdveis socialmente, possibilitandc o acesso das pessoas dos bairros atendidos pela
equipe. Assim, o imoével se adequa as necessidades exigidas para o fim a que se prefende, tanto pela
localizaciio geogrdfica, tanto pelo espago fisico, atendendo as finalidades precipuas da contratacdo
pretendida. Além disso, o valor ofertado para a locagéo do imdvel referido no nosso processo esta
condizente com o mercado bmobiliario, conforme Laudo de Avaliagéo Tmobilidria. E importante
destacar que somente esse imovel atenderd o desenvolvimento das atividades para os fins a que se




destivicin, uma vez que ndo hd outro espago com caracteristicas semelhantes e que esteja disponivel ao
perfeito atendimento o interesse publico”.

Cabe ressaltar que a avaliagdo do preco da locagio, bem como da indicagfo orgamentdria,
coube a Controladoria Geral do Municipio, de acordo com as atribui¢des conferidas pela Lei Municipal n°
4.293/2005, conforme Parecer Controie Interno de fls. 41-43.

Com amparo no art. 24, inciso X, da Lei n.° 8.666/93, a Comissdo Permanente de
Licitagdo entendeu que se trata de dispensa de licitagdo ¢ que o prego proposto encontra-se compativel
com os praticados no mercado imobilidrio da cidade, manifestando-se favordvel a tratada locagio (fls.
33-34).

Aos autos foram juntados: 1) memorando externo n® 128/2017 solicitando a iocagio
(fls. 01- 0”) 2) laudo de vistorta {fls. 03-05); 3) laudo de avaliagdo de imével a prego de mercado (fl.
06-08); 4) proposta de locagdo de imdvel (fl. 08); 5) indicagdo do objeto e do recurso (fl. 09); 6)
declaragio de adequagio orgamnentaria e financeira (fl. 10); 7) autorizagdo (fl. 11); 8) ato de designagio
da Comissdo Permanente de Licitagdo (fl. 12); 9) autuag@o (fl. 13); 10) declaragdio (fl. 14); 11)
declargdo de residéncia emitida peia Associagdo Central dos Moradores dos Bairros Jardim Ipiranga,
Tropical I, Tropicai Il ¢ Adjacéncias, contudo, deve ser anexado o titulo definitivo do tmével (fls. 15-
18); 12) documentos pessoais da locadora (fls. 19); 13} certiddes de regularidade fiscal e trabalhista (fls.
21-25); 14) certiddo negativa de débitos do SAAEP; 15) consulta integrada de IPTU (fl. 28); 16) recibe
anual de quitagio da CELPA (fls. 29); 17) parecer do controie interno (fls. 41-45).

E o Relatorio.

DA ANALISE JURIDICA

Excluindo-se 0s aspectos técnicos ¢ econdmicos Gue consubstanciaram todo o
procedimento, passemos, estritamente, a anélise dos aspectos juridicos do presente processo iicitatorio.

Iniciaimente, mister observarmos que as contratagSes efetuadas pelo Poder Pablico
devem, em regra, ser precedidas de licitagdo. Nesse sentido, dispde o art. 2° da Lei 8.666/93. E a
Constituigio Federal de 1988, em seu inciso XXI do art. 37, delineou ¢ fixou a licitagio como principio
basico a ser observado por toda Administragdo Publica, in verbis:
“Art. 37. A Administracio pablica direia e indiretn de gqualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, dos Municipios obedecerd aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicldude e
eficiéncia, e também ao seguinte:

onissis

XXI — ressalfvados os casos especificadps na legislacio, as obras,
servicos, compras ¢ alfenagdes seriio contratados mediante processo
de licitacdo pablica que assegure igualdade de condigées a todos os
concorrentes  com cliusulas  que  estabelecam  obrigagdes de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas du proposia, nos termos
du lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica
e econdmica indispensiveis G garantia do cumprimento das
abrigacies”,




Assim, regra geral, é que todas as Unidades da Federacio Brasileira ¢ seus Poderes
sujeitem-se 4 obrigatoriedade de licitar, salve nos casos/excegdes previstos na legislacdo.

In casu, destacamos que a Lei n.° 8.666 de 21 de junho de 1993, traz,
exaustivamente, os casos de dispensa de licitagdo, dentre 0s quais aquele que se refere a compra e
locagdo de imbveis, nos termos de seu art. 24, X, que nesta ocasido transcrevemos:

“Ari. 24. E dispensdvel a licitacio:
...Omissas

X — para a compra ou [ocacio de imdvel destinade ao atendimenio
das_finalidades precipuas da Administracde, cujas necessidades de

instalacdo e localizacfo condicionem a sua escolla, desde que o preco
seja compativel com o valor de mercade, segundo avaliacido prévia; "
(Grifamos),

Estes também sdo os ensinamentos de Margal Justen Filho, in verbis':

“A dispensa de licita¢iio verifica-se em sitwacdes em que, embora
vidvel competicdn enire particulares, a licitagdo afigura-se
objetivamente inconveniente ao interesse phiblico.”

E para tanto, a dispensa de licitagdo, no caso do dispositivo citado, deriva da
Impossibilidade de o interesse pulblico ser satisfeito através de outro imdvel, que ndo aquele
selecionado. Desta forma, as caracteristicas do imovel sdo relevantes, de modo que a Administragiio ndo
tem outra escolha.

. . i)
Por isso, entende a doutrina™ que:

“Trata-se, em verdade, de hipotese de inexigibilidade de licitagdo, vistc

‘ que, unig veg existindo apenas um imdvel que satisfaga no inferesse
da_Administracdo, estard caracterizada a invigbilidade juridica de
competicdo. Nesse caso, Se_tie-somente um imdvel é gue atende ds
necessitiades, nido haverd licitacdo, tendo o legislador preferido
colocar_a_hipdtese_entre os_casos de dispensa, embora isto sefa
dontrinariamente condendvel” (Grifamos).

Segundo ainda o Mestre Margal Justen Filho', a contratagao neste caso, depende de
trés requisitos, ipsis literis;

“.a)_necessidade _de imdvel para desempeniro  das atividades
administrativas; b) adeguacie de um _determinado imdvel parg

satisfacdo_do interesse piiblico especifico; ¢) compatibilidade do preco

(ou_aluguei) cont os pardmetros de mercado.”(Grifamos),

' 1n Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 6* Edigfo, Dialética, pag. 221.

% In Contratagdo direta sem licitagfio. forge Ulisses Jacoby Fernandes. 6. ed. Belo Horizonte: Forum, 2006. pag.
453.

3 Obra Citada. pag. 240.
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E tendo a Comissdo Permanente de Licitagdo entendido que se trata de dispensa de
ticitagdo, e a Controladoria Geral do Municipio que o preco proposto encontra-se compativel com os
praticados no mercado imobiliario da cidade, o que ficou comprovado com a juntada do Laudo de
Avaliagdo de Imovel a Preco de Mercado emitido pela comretora e avaliadora Maria Irislel de Paula

Andrade (CREC] 12° Regido PA — 6868 - fls. 06-07), entendemos que existe possibilidade juridica para
a celebragfio do contrato de locagdo de imdvel aqui pretendido.

Para tanto, cotejamos os seguintes entendimentos de nossos Tribunais:

“Em acdo popular, que o contrato de locacdo celebrado por
prefeitura municipal de Samros revelava valor adeguado e justificado
nos autos, nio se caracterizando superfaturamento. Entenden correta
a dispensa de licitagdo gquando a locagdo e imdvel se destine ds
Jinalidades  essenciais  da  Administragdo, condicionadas  as
necessidades de instalagio e locagdo. ™’

“Proceda, previamente @ locacio de qualquer imdvel, o criterioso
estirdo  das  necessitlades operacionais (instalagdes localizacdo),
Jazendo corstar do processo, inclusive, informacdes referentes i

. compuatibilidade do valor de locago com o preco de mercido,
conforme previsto ne inciso X do art. 24 da Lei n° 8.666/93, de formd
@ evitar pagamento e aluguel por dreas ociosas. ™

Por derradeiro, quanto ao procedimento propriamente dito, cabe ressaltarmos, ainda,
a necessidade da decisfio de se processar a presente contratagdo direta, bem como as condigdes
contratuais, sejam ratificadas pela autoridade superior, publicando-se, ap6s a celebragio do contrato, na
imprensa oficial (art. 26, caput, da Lei n® 8.666/93).

E importante enfatizar que a dispensa de licitagdo, no presente caso, deriva da
impossibilidade de_o interesse publico ser satisfeito_através de outro imdvel, que ndo aquele
selecionado.

O laudo de vistoria de f1. 03 dispde que “atualmente no local ja funciona o Anexo do
Cenfro de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS Minérios”, portanto, recomenda-se que seja
esclarecido pela Autoridade Competente o fato do Anexo do CRAS dos Minérios ja funcionar no
imoével que se pretende locar. Ressalta-se que a Administragio ndo deve manter relagdo locaticia sem a
devida cobertura contratual, podendo o gestor ser responsabilizado em razdo do descumprimento das
disposicdes da Lei 8.666/93.

Recomenda-se que o termo de autuagfio do processo (fl. 13) seja retificado, pois
consta como Dispensa de Licitaciio n® 7/2017-01 SEMAS, todavia, trata-se da Dispensa de Licitagio
n° 7/2017-005 SEMAS.

Recomenda-se, ainda, que seja confirmada a autenticidade das certiddes de
regularidade fiscal e trabalhista juntadas aos autos e que sejam atualizadas todas as certiddes que,
porventura, tiverem o prazo de validade expirado quando da emissdo do contrato.

* TI/SP. Embargos Infringentes n®17.854, 7* Camara de Direito Pablico.
* TCU. Processo n°009.118/2002-8.
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e (o)
ﬂ-n.

Ex positis, se abstendo, obviamente, da apreciagio dos aspectos inerentes a
conveniéncia e oportunidade_e, uma vez procedida a presente andlise por esta Procuradoria Geral,
invocando os principios basicos norteadores dos atos administrativos, em especial o da supremacia do
interesse publico e o da inviabilidade de competi¢io, opinames pelo processamento da contratagdo
direta com a devida aplicagiio do permissivo de dispensabilidade contido no inciso X, do art. 24, da Lei
n° 8.666/93, que visa a celebragdo de contrato de locacio entre a Prefeitura Municipal de Parauapebas
(locataria) e a Vannessa Lima Rosa (locadora), desde que cumpridas as recomendacdes desta
Procuradoria Geral.

Assim, € o parecer que submeteinos a consideragdo de Vossa Exceléncia, S.M.J.

Parauapebas/PA, 03 de Janeiro de 2018.

s

CANDIDA DA SILVA LOPES NETA ADIO-GONEA RAES
Assessora Juridica de Procurador Procurador Qa«td}qﬁ unicipio
OAB/MANn° 10.091 QAB/PA 177743
Dec. 7522017 Dec. 00£/2017
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